麦盖提县农用地管理办法（征求意见稿）

第一条 为规范全县农业用地经营管理，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》等有关法律、法规，结合我县实际，制定本办法。
第二条 本办法所称集体农用地，是指全县范围内依法确定为农民集体经济组织所有的农业用地。
本办法所称国有农用地，是指全县范围内依法确定为农民集体经济组织所有的农业用地之外的国有农业用地。
第三条 各乡、镇人民政府及相关依法取得农用地使用权的主体，应依法落实相应管理责任。
第四条 农用地的使用管理坚持土地依法使用、规范管理，严守基本农田管控红线、耕地管控红线和生态管控红线要求。
第五条 县国资委、财政局、农业农村局、自然资源局、昆仑农业发展有限公司、各乡镇人民政府按照各自职责，分别负责国有农用地和集体农用地的使用管理。
县委农办：负责指导、监督全县集体农用地和国有农用地的种植属性管理。
县国资委：负责指导、监督国有农用地的使用、国有农用地收益的管理。
县财政局：负责全县范围内农用地的资金统筹管理和使用。
县农业农村局：负责全县农用地的种植规划，产业布局、产业机构、生产技术指导。负责农用地承包基准地价的制定。负责建立农民30年承包地台账（包括沿用和列为30年承包地政策管理的国有耕地）。指导监督全县各乡镇村集体机动地土地租赁、收缴费用，依法依规将费用上缴集体账户。
县自然资源局：负责提供全县农用地地块信息清单，国有和集体农用地的分类，做好耕地“非粮化、非农化”的管控责任。
各乡镇人民政府：负责辖区范围内农用地的种植，配合县农业农村局、昆仑农业发展有限公司做好租赁、发包农用地的收费工作，依法依规将国有农用地收入上缴县财政，由所属乡镇村建立租赁、发包台账；配合县自然资源局做好农用地的管控工作。集体农用地承包费由乡镇及农村集体经济组织收缴。
[bookmark: _GoBack]昆仑农业发展有限公司：负责受政府委托管理的农用地的发包经营，建立台账，收缴费用，并按照农用地权属，将收缴的承包费上交相关部门。
第六条 农用地的租赁经营，可通过公开招标、邀请招标或协议租赁的方式，择优选择租赁经营主体。
第七条 城镇开发边界外的农用地的租赁经营期限一般为2-5年；城镇开发边界内的农用地、近期列入开发计划的农用地一般不再租赁，确有租赁经营需求的，租赁经营期限原则上不超过1年。
第八条 县农业农村局会同县财政局、国有资产管理委员会、自然资源局，建立土地发包价格评估机制，开展农业用地评价、监测等调查工作，制定土地发包指导价格。农用地租赁、发包价格原则上不得低于指导价。
第九条 农用地的租赁经营，按照谁出租，谁审核的原则，加强对经营主体资质审核。经营主体应当具备以下条件：
1、具有现代农业生产的经营能力、经济实力和技术设备等；
2、租赁经营用途符合划定的粮食生产功能区、蔬菜生产保护区、特色农产品优势区种植要求
3、无不良信用记录。
第十条 各单位签订承包合同内容须客观、真实、准确，由发包方法人和承包方共同签字盖章。国有农用地土地承包发包方和承包方签订合同后，应向县财政局、农业农村局、自然资源局备案一份。集体农用地土地承包发包方和承包方签订合同后，应向县财政局、农业农村局、所属乡镇备案一份。
第十一条 承包方有下列情况之一，发包方可以提前终止合同，收回发包的农用地。因下列情形造成损失的，发包方可以要求承包方赔偿由此造成的直接损失和间接损失。承包方违法违规使用土地造成严重后果的，将依法追究承包方的责任。
（一）违反国家法律法规，非法经营其他项目的。
（二）不按时缴纳承包费的。
（三）擅自进行非生产性挖土（取土）等破坏耕作层，或乱倒淤泥渣土改变土地结构的。
（四）违法违规在所承包农业用地上搞非农建设或改变地类的。
（五）破坏农业用地内原有配套设施的。
（六）违反其他法律法规应予以收回的。
第十二条 农用地的管理费用和租赁收入实行“收支两条线”管理。农用地的使用管理费用，列入管理主体的部门预算。
第十三条 县政府相关部门对国有农用地加强日常使用监管。禁止撂荒农用地。禁止占用农用地建房、挖沙、取土，以及向农用地倾倒垃圾、渣土等废弃物。严禁在农用地上进行非农化建设。
第十四条 县国土资源执法监察大队及乡镇人民政府负责对非法侵占农用地和在农用地上非法建设等行为进行查处。
第十五条 各级党政领导干部在落实农用地管理工作责任中，有下列情形之一的，应当按照有关规定进行问责：
1、未履行本办法职责和要求的，或者履职不到位的；
2、对本行政区域内发生的违法违规占用、使用农用地未及时制止，造成不良影响或者资产损失，负有直接责任和领导责任的；
3、违规插手、干预农用地使用管理的；
4、有其他应当问责情形的。
第十六条 各级领导干部有本办法第十五条所列情形的，按照干部管理权限依法依规依纪进行问责。涉嫌职务违法犯罪的，由监察机关依法调查处置。
第十七条 本办法所涉内容与法律、法规、规章及国家规范性文件不符的，以法律、法规、规章及国家规范性文件为准。
第十八条 本办法自2023年 月  日起施行。
