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麦盖提县尕孜库勒乡农村特色产业道路建设2025年中央财政以工代赈项目实施方案
[bookmark: _Toc18530][bookmark: _Toc1942]
1.基本情况
[bookmark: _Toc7526][bookmark: _Toc31392]1.1项目库编号
MGT-2025-021
1.2项目名称
麦盖提县尕孜库勒乡农村特色产业道路建设2025年中央财政以工代赈项目
[bookmark: _Toc10134][bookmark: _Toc24726]1.3项目主管单位
[bookmark: _Toc1382][bookmark: _Toc5224]麦盖提县发展和改革委员会
1.4项目实施单位        
[bookmark: _Toc5901][bookmark: _Toc26623]麦盖提县尕孜库勒乡人民政府
1.5项目建设性质
新建
[bookmark: _Toc18627][bookmark: _Toc5444]1.6项目类别
乡村建设行动
1.7 项目建设内容
本项目主要用于新建12公里砂砾石路，建设16米长小桥1座，及配套附属设施。
[bookmark: _Toc7352][bookmark: _Toc32191]1.8项目建设期限
计划2025年3月开工，2025年10月完工
[bookmark: _Toc9747][bookmark: _Toc1043]2.项目立项情况
[bookmark: _Toc11998][bookmark: _Toc21917]2.1项目建设依据
深入学习贯彻习近平总书记和其他领导同志关于以工代赈工作的重要指示精神，落实党中央、国务院部署要求，按照《国家以工代赈管理办法》《自治区“十四五”以工代赈工作方案》《关于进一步坚守“赈”的初心充分发挥以工代赈政策功能的实施意见》等文件要求。
[bookmark: _Toc10457][bookmark: _Toc1834]2.2项目建设的必要性和可行性
《中共中央国务院关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若干意见(中发〔2019〕1 号)》，全文共分 8 个部分，包括：聚力精准施策，决战决胜脱贫攻坚；夯实农业基础，保障重要农产品有效供给；扎实推进乡村建设，加快补齐农村人居环境和公共服务短板；发展壮大乡村产业，拓宽农民增收渠道；全面深化农村改革，激发乡村发展活力；完善乡村治理机制，保持农村社会和谐稳定；发挥农村党支部战斗堡垒作用，全面加强农村基层组织建设；加强党对“三农”工作的领导，落实农业农村优先发展总方针。
本项目以“农村公益性基础设施建设+劳务报酬发放+就业技能培训”赈济模式实施。项目完成后，通过中央预算内资金引导，促进项目区产业发展，增强农民增收的内生动力。
项目建成后，结合以工代赈项目和当地乡村振兴战略实施，帮助难以通过市场就业的脱贫群众和其他农村低收入人口，特别是易地扶贫搬迁脱贫人口实现就近就业，获得稳定收入。
综上，本项目的建设对促进麦盖提县乡村振兴和改善民生，将起到巨大的推动作用。
[bookmark: _Toc31146][bookmark: _Toc11018]2.3综合条件评价
[bookmark: _Toc487840700][bookmark: _Toc194122013]地理位置
[bookmark: _Toc487840701][bookmark: _Toc194122014]麦盖提县位于新疆维吾尔自治区南部，地处塔克拉玛干沙漠西南边缘、喀喇昆仑山北麓、叶尔羌河下游和提孜那甫河下游。地理位置为东经77°28'－79°05'，北纬38°25'－39°22'，东部隔大漠与和田地区皮山县相连，东北与阿克苏地区阿瓦提县相邻，南部与莎车县相邻、北部与巴楚县相邻，东西长160公里，南北宽136公里，总面积为1.52万平方公里。海拔1155米-1195米。县城距首府乌鲁木齐市公路里程1410公里、距喀什市175公里、距巴楚火车站150公里，位于叶河流域五个县的中心，是毗邻叶尔羌河中游的一颗明珠，故又有“小金三角”之称。
地形、地貌
[bookmark: _Toc194122015][bookmark: _Toc487840702][bookmark: _Toc1935512]麦盖提县地处喀什地区中部，克孜河流中下游冲积，洪积平原，境内西北依山，东南深入戈壁，沙漠，地形为西北走向的开阔盆地，地势自西南向东北倾斜，平均海拔1200米。麦盖提县境在大地结构上经历过古生代晚期强烈的天山和西昆仑造山运动后。区域地壳变动，曾长期相对稳定，更早新世以后，区域新构造运动继续发展，这些地质构造现象说明区域受挤压地壳缩短变形强烈。
区域地质条件
[bookmark: _Toc194122016]路线范围为麦盖提县，麦盖提县城位于塔里木盆地边缘，塔里木盆地属于塔里木地台，位于天山、昆仑褶皱系之间，盆地东北为天山山脉，西为帕米尔高原，南为昆仑山脉，周边受深断裂围限，在形态上为菱形，塔里木盆地是一个比较稳定的地块，新构造运动中相对下降，盆地由西向东倾斜。来自昆仑山，天山的河流，搬运大量泥沙出山，大部分堆积于山簏，一部分进入平原地区，形成广阔的洪积-冲积平原及三角洲平原，以塔里木河冲积平原较大，沿河冲积平原为第四纪冲积沙层和粉沙层，较大厚度达300m，以风成地貌为主，气候极为干燥，在塔河下游，沿河新老漫滩及河阶地分布有大面积的天然胡杨林、红柳，在一些地下水位较高的洼地和沙丘之间生长着以矮生型芦苇、罗布麻为主的荒漠草甸植被。
[bookmark: _Toc1935513][bookmark: _Toc487840703]水文地质条件
[bookmark: _Toc194122017]麦盖提境内地下水资源比较丰富。全县地质结构和地貌状态上属山前倾斜平原。自山前向盆地过渡，有冲积扇—溢出带—冲积平原的普遍沉积规律。地层岩性相应地由粗到细，冲积扇吸收大量河渠、田间渗漏水和山区裂隙水，形成地下径流；其中部分在冲积扇缘溢出地表，成为泉水或混入河渠，大部进入冲积含水地层，转化为地下潜水和承压水。地下径流方向与河水流向基本相同。拟建合同段路线所经地表径流均为农田区排、灌渠，未穿越自然河道。叶尔羌河及提孜那浦河为当地地下水的主要补给源，经挖探地下水位很高，地下水位多在1-2m，因蒸发强烈形成大片次生盐碱化土地。
[bookmark: _Toc1935514]气候条件
麦盖提县为温暖地带大陆性干旱气候，四季分明，气候干燥，日照时数长，晴好天气多，降水少，蒸发量大、昼夜温差大。
气温
 麦盖提县属温带大陆性干燥气候，热量丰富，日照充足，昼夜温差大，冬季寒冷，夏季炎热，春季多风，秋季秋高气爽。年均日照2806小时以上，降水量39.4毫米，年积温4550小时以上，年平均气温11.8℃，最热月平均气温24.8℃，最冷月平均气温-6.8℃，极端最高气温40.0℃，极端最低气温-22.4℃。无霜期214天，较大冻土深度为0.90米。
[bookmark: _Toc1935515]筑路材料及运输条件
[bookmark: _Toc1935516]拟建项目区施工过程中所用的主要材料包括砂、钢材、木材、水泥、砂砾石、天然砂砾材料和水等。其中天然砂砾主要用于路基，砂砾料场质地较好，储量丰富。
路线方案
本项目位于麦盖提县-尕孜库勒乡境内，居民生活水平整体较低，三类户较多。
是落实国家和自治区以工代赈乡村振兴重大战略，提高群众出行环境，实现共同富裕的需要项目。本项目作为麦盖提县以工代赈项目，项目的实施不仅对改善目前项目区脱贫不稳定户、边缘易致贫户、突发严重困难户、低收入者的生产生活条件十分必要，同时对落实国家和自治区乡村振兴重大战略，提高当地脱贫不稳定户、边缘易致贫户、突发严重困难户、低收入者的收入水平，实现共同富裕也具有积极的现实意义。
本项目原路为现状土路，因麦盖提县地理位置特殊，土质疏松导致极难行走，车辆难以通过，农民很难运输出农产品，条件很差急需改造。该项目的修建，可以方便群众出行，改善路网结构，又对加速向城镇化建设发展，繁荣乡镇经济，提高人民生活水平和促进当地农、商、建、贸的迅速发展的重要的作用，并且满足当地人民出行便捷。
项目的建设，有效地促进了当地的经济发展和社会发展。而且间接促进了当地生态环境的改善，项目的建设具有显著的社会效益、经济效益和生态效益。
项目修建道路为砂砾路，不涉及占用基本农田的问题，修建道路是为了农民，与农民的出行息息相关，因此，该项目是可行的。
[bookmark: _Toc28816][bookmark: _Toc3197]3.施工设计
[bookmark: _Toc23807][bookmark: _Toc28398]3.1项目设计
[bookmark: _Toc17940][bookmark: _Toc19416]《公路工程基本建设项目设计文件编制办法》交公路发[2007]358号
《公路工程技术标准》（JTGB01－2014）
《公路工程抗震规范》（JTGB02—2013）
《公路勘测规范》（JTGC10－2007）
《公路路线设计规范》（JTGD20－2017）
《公路路基设计规范》（JTGD30－2015）
《公路水泥混凝土路面设计规范》（JTGD40—2011）
《公路桥涵设计通用规范》（JTGD60－2015）
《公路钢筋混凝土及预应力混凝土桥涵设计规范》（JTGD62－2004）
《公路桥涵地基与基础设计规范》（JTG3363－2019）
《公路桥梁抗震设计规范》（JTG/T2231-01－2020）
《公路涵洞设计规范》（JGJ/T3365-02-2020）
《公路排水设计规范》（JTG/TD33-2012）
《公路交通安全设施设计规范》（JTGD81－2017）
《道路交通标志和标线》（GB5768-2009）
《公路交通安全标志和标线设置规范》（JTGD82－2009）
《公路环境保护设计规范》（JTGB04-2010）
《新疆盐渍土地区公路路基路面设计与施工规范》（XJTJ01-2001）
《公路工程建设项目投资估算编制办法》（JTG 3820—2018）及《公路工程建设项目概算预算编制办法》（JTG 3830—2018）
国家现行的有关标准、规范、规程、规定等进行施工图设计。
新疆维吾尔自治区公路管理局《新疆通村公路建设指南》进行施工图设计。
国家及地方其他法律及规范。
3.2建设内容、规模
新建12公里砂砾石路，建设16米长小桥1座，及配套附属设施。
主要控制点及走向：主要控制点为路线起终点及沿线构造物，新建道路不改变原有老路的走向位置。
4.投资概算和资金筹措
[bookmark: _Toc3958][bookmark: _Toc27005][bookmark: _Toc32277][bookmark: _Toc10269]4.1项目概算总投资及资金筹措
总投资为395万元，其中,建筑安装工程费363.40万元,工程建设其他费用31.60万元，资金来源为中央财政衔接推进乡村振兴补助资金
[bookmark: _Toc6054][bookmark: _Toc14256]4.2资金使用和管理
[bookmark: _Toc5264][bookmark: _Toc9493]根据《关于印发<新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》（新财规〔2021〕11号）规定，依据项目计划和实施进度,提出支付申请并提供相关真实、合规的证明材料，制定资金使用计划，经审核后按照国库集中支付管理制度的规定和程序及时支付资金。严格执行专款专用，杜绝挤占、挪用项目资金，严禁虚列支出、以拨代支虚增项目进度。
5.项目实施保障措施
[bookmark: _Toc21147][bookmark: _Toc3539]5.1组织领导机构
为了保证项目能够顺利实施，保证质量按时完成，麦盖提县尕孜库勒乡作为项目实施单位，成立了项目工作领导机构，领导小组成员如下：
组  长：张道沛（乡党委书记）
阿布都沙塔尔·阿布都吾甫尔（乡党委副书记、乡长）
副组长：孟令普（乡党委副书记）
关雲龙（乡党委委员、常务副乡长）
成  员：艾力·玉素甫（乡党委委员、人大主席）             
向  科（乡党委副书记、政法委员）
聂成伟（乡党委委员、武装部长）
库尔班妮木·斯拉木（乡党委委员、宣传委员）
张宗师（乡党委委员、纪委书记、监察办主任）
杨泽元（乡党委委员、派出所所长）
月力古·阿布都热衣木（政府副乡长）
林  静（政府副乡长）
马  震（政府副乡长）
何长悦（村镇规划建设发展中心干部）
阿曼古丽·麦麦提明（农经站干部）
杨  勤（财政所干部）
杜  鹃（乡村振兴办干部）
相关村第一书记、支部书记、村委会主任、会计
领导小组下设办公室在村镇规划建设发展中心，办公室主任由孟令普同志担任，负责全面处理日常事务。确保该项目早开工、早建设、早完工，群众早受益。建立与县发改委、农业农村局及交通运输局等有关部门工作中的信息沟通和协调，做好项目相关信息采集、整理、上报等，负责协调解决项目实施过程中存在的具体问题。
[bookmark: _Toc29738][bookmark: _Toc548]5.2技术保障措施
本项目为低等级公路，实施工程中所采用的技术已广泛应用。
[bookmark: _Toc12124][bookmark: _Toc13444]5.3项目管理、监督检查制度
[bookmark: _Toc24222][bookmark: _Toc17751]根据《关于印发<新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金(巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务)项目管理办法(暂行)>的通知》（新乡振〔2021〕32号）文件要求，为保质保量按时完成该项目，需实行目标管理责任制，明确领导小组各成员的职责，全面推行项目建设责任制、项目法人责任制，建立健全项目资产公开公示、定期巡查、绩效考核、结果反馈等检查机制，对项目经营运行、收益分配、后期管护等环节进行全程监督，保障项目资产安全有效。
5.4验收管理
[bookmark: _Toc30502][bookmark: _Toc3858][bookmark: _Toc14803][bookmark: _Toc23070][bookmark: _Toc9412]根据相关文件要求，坚持项目竣工验收制度，遵照属地管理、“谁审批、谁验收”的原则。按照村、乡、县三个级别逐级开展验收，预计项目工程验收合格率可达100%。
5.5利益联结机制
项目的实施可充分拓展农村劳动力就地就近就业增收，增强脱贫群众增收致富内生动力和自我发展能力,进一步带动当地劳动者就业，增加农民收入,推进社会主义新型农村建设，为实现巩固拓展脱贫攻坚成果、助力乡村全面振兴发展提供了有力的保障。预计可带动当地务工群众70人参与就业，带动增加当地务工群众全年总收入预计不低于119万元。
6.项目实施进度
[bookmark: _Toc27055][bookmark: _Toc10549]6.1项目实施进度计划
[bookmark: _Toc29061][bookmark: _Toc5899]根据路网现状、交通量预测、经济评价结果，推荐方案工程内容、建设规模、技术标准等，以及项目区域内地形、地质、水文条件和具体的场地建设条件，本项目实施年度为2025年3月至2025年10月，实施进度如下：
2025年3月10日前办理项目前期，包括选址、测绘、设计、审图、评审、招标等；
2025年3月20日前完成下发中标通知书、签订合同等事宜；
2025年3月20日开工建设-2025年10月30日完工并通过验收。
6.2招标方案
项目采用招标投标制，均委托招标代理机构招标。依据《中华人民共和国招标投标法》，项目建设单位通过邀请招标方式确定施工单位。招标文件由有资质的招标代理机构编制，承包方通过竞争中标，中标后，依法签订承包合同，合同中明确规定项目的投资额、工程规模、技术标准、完成的数量、质量和工期等。
[bookmark: _Toc12349][bookmark: _Toc10852]6.3项目公告公示
[bookmark: _GoBack]根据《关于印发<新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金(巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴任务)项目管理办法(暂行)>的通知》（新乡振〔2021〕32号）文件要求，项目从前期勘察设计、施工招投标、建立招投标，施工过程中资金管理等按事前、事中、事后方式对社会进行公示公告。
7.项目绩效目标及效益分析
[bookmark: _Toc8330][bookmark: _Toc28874]7.1年度目标
本项目总投资为395万元，主要用于新建12公里砂砾石路，建设16米长小桥1座，及配套附属设施。项目的实施可保障区域群众需用生产材料和农副产品的及时调运以免耽误农时影响生产，对期熟农产品外运外销起到保时保质运输，道路通达后可减轻群众劳动强度，解决行路运输难等问题，为今后群众生产致富提供更大帮助。预计可带动当地务工群众70人参与就业，带动增加当地务工群众全年总收入预计不低于119万元，当地受益务工人口满意度可达100%。
7.1.1项目覆盖情况
本工程主要覆盖麦盖提县尕孜库勒乡，项目优先本地低收入群体特别是易地搬迁脱贫群众组织参与该工程建设。
[bookmark: _Toc31977][bookmark: _Toc14249]7.2经济效益
7.2.1直接效益
预计带动当地务工群众70人，尽量吸纳当地务工群众加入劳动当中。施工明确要求能用人工的尽量不用机械、能用当地群众的尽量不用专业队伍，带动增加当地务工群众全年总收入预计不低于119万元。
7.2.2间接效益
项目对社会经济发展的影响。本项目作为交通基础设施，它对区域国民经济的促进作用首先表现在项目投资建设活动多增加国民经济产值，拉动经济的增长上。据有关单位研究测算，基础设施存量增加1%，GDP就会增长1%，如果按投资乘数的理论来计算，其对国民经济发展的拉动作用会更大。投资建设期，本项目的实施除了需要大量的劳动力之外，还要消费大量的砂石、木材、水泥、钢材、沥青等多种建筑材料。建筑本身促进了相关产业的发展，从而带动区域国民经济的发展。
项目建成之后对国民经济的促进作用将是长期的，缓慢的，难以定量测算。其影响主要表现在：项目的实施完善了农村道路网格局，优化了路网结构，提高整个路网的通行能力，改善了区域间的交通便利性。交通区位的改善确定了区域经济增长潜力的变化，经济增长潜力最终诱使经济增长。
项目对带动相关产业发展、扩大就业的影响。麦盖提县以第一产业为主，第三产业占较大比重，随着喀什地区进行了产业结构调整，麦盖提县的未来发展方向属于服务型产业带动经济，为拉动GDP的主力，总的来看，区域内产业结构比较合理，对公路运输的需求较大。
由于存在大量富余劳动力，就业问题是我国宏观管理关注要点。因此，在社会评价中分析大型建设项目的就业影响具有重要意义，特别是进一步完善尕孜库勒乡交通基础设施，提升当地群众的出行条件，同时促进乡村区域内农作物产业发展，增加农业相关从业人员的人才培养。
[bookmark: _Toc26191]7.3社会效益
项目所处区域的学校及医疗机构数量较少。项目的建设运营可扩大当地文化教育和医疗卫生覆盖范围，改善交通不便地区人民群众生活质量，为方便其就医、子女入学提供必要的交通基础设施，预计可带动当地务工群众70人参与就业。
[bookmark: _Toc10512]7.4可持续性影响
[bookmark: _Toc29530][bookmark: _Toc11507]本项目不但在实施过程中对当地经济、贫困群众带来直接经济利益，既是本项目实施以后，也对当地经济带来持续发展的经济影响。降低居民出行成本，降低农产品外运成本，缩短外运时间，提供更高品质的农产品，提高农民经济收入。该项目建设道路为沙砾路，设计使用年限不低于6年。
8.风险分析
[bookmark: _Toc4755]８.1主要风险因素
项目风险识别与分析贯穿于项目建设和生产运营的全过程。拟投资项目投资分析应着重识别以下风险：
组织机构风险。组织机构方面的风险主要指项目组织设置方案不适于拟建项目的建设或营运，项目法人代表，企业管理层不能胜任项目的组织与管理，影响项目的实施。
施工技术风险。项目技术方面的风险主要指项目采用技术（包括引进技术）的先进性、可靠性、适用性和可得性与预测方案发生重大变化，可能给项目带来的风险。拟建项目涉及桥梁工程结构较为复杂，技术含量相对较高，施工阶段存在技术风险。
工程风险。拟建项目工程风险主要包括，由于路线方案、工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程量增加、投资增加、工期拖长给拟建项目带来的风险。
投资估算风险。投资估算风险主要来自工程方案变动的工程量增加、工期延长，人工、材料、机械台班、各种费率、利率的提高，征地拆迁工作的进展等。近期以来，我国物价水平明显上升，并有进一步上涨的趋势，物价的上涨会带动人工、筑路材料、机械台班、征地拆迁补偿标准、各种费率的提高，从而增大投资，形成一定的投资风险。
资金风险。拟建项目为以工代赈项目，政府财政拨款，资金风险小。
环境影响风险。环境影响风险包括两方面：一方面是建设阶段的风险，另一方面是运营阶段的风险。拟建项目建设阶段环境影响方面的风险主要指工程建设对周围水资源、矿产资源、森林植被、风景名胜、自然环境等产生的负面影响，破坏或影响周边环境，由于政策法规对周边环境的保护而致使项目不能顺利实施或需要增加大量投资进行治理、保护或恢复。拟建项目运营阶段环境影响方面的风险主要指运营阶段，随着道路交通量的增长，公路沿线噪声污染、废气污染日趋严重，环境治理和国家环保政策的调整将加大营运阶段成本或制约道路车流量的增加。
市场风险。本项目交通量构成主要为运输矿产资源、日常百货、农副产品的大型货运车辆。随着国家经济运行态势的调整以及新疆地区对喀什地区的发展规划，对本项目区域日常百货及农副产品的进出往来量造成影响，间接影响到本项目的交通量，从项目整体的交通量预测结果来看，本项目交通量有限，会有一定的还贷风险和市场风险。
政策风险。政策风险主要来自两个方面：一是指国家政策影响区域经济的发展，从而影响运输需求；二是国家由于某种政治或经济政策上的原因，对目前公路项目建设、运营、管理等方面政策法规的变化。
国家对目前公路项目建设、运营、管理等方面政策法规的变化，例如国家在法律制度、税收制度（如改变或增加项目的税收）、劳资关系等与项目有关的敏感性问题方面的变化等，都可能最终改变项目投资者的经营成本和收入，从而影响项目的获利水平以及债务偿还能力。
社会影响风险。社会影响风险指数预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营带来损失。由于本项目地处新疆，属于多民族聚集地，不同民族之间的生活方式、宗教信仰的差异会对项目的建设带来一些社会风险，所以本项目的设计实施过程需要充分与地方沟通交流，听取当地意见。
不可抗力风险。不可抗力风险通常分为两类：
①因自然因素导致的不可抗力风险
由于不能合理预见的自然灾害（如地震、洪水、台风等）、病疫等事件导致本项目失败或收益大幅度减少的风险。
②因非自然因素导致的不可抗力风险
由于不可合理预见的战争、暴乱、罢工等事件发生导致本项目失败或收益大幅减少的风险。
财务风险。拟建公路投资较大、交通量有限，在项目计算期内从国民经济评价分析来看，项目是可行的。从财务评价方面分析，本项目财务风险较小。
[bookmark: _Toc26370][bookmark: _Toc19233]8.2风险防范化解措施
风险分析的目的是研究如何降低风险程度或者规避风险，减少风险损失。在预测主要风险因素及其风险程度后，应根据不同风险因素提出相应的规避和防范对策，以期减小可能的损失；可能提出的风险防范对策主要有风险回避、风险控制、风险转移及风险自担几种，应根据风险的种类合理选择。
组织机构风险防范化解措施。应借鉴行业内知名企业的成功经验、建立科学、严格的公司管理制度，同时应加强投资可行性论证。遵循依法投资原则、战略性投资原则、审慎原则、收益性原则、规模控制原则，按程序进行投资决策。同时从前期开始树立风险防范意识，重视风险防范和控制。对项目的各阶段、各方面风险进行系统的识别和分析，采取有效的风险防范措施，建立完善的风险控制体系，达到防患于未然的目的。
施工技术风险防范化解措施。应督促施工队伍积极学习、引进先进、可靠的施工技术和装备，加强施工管理。
工程风险防范化解措施。与设计单位保持良好沟通，设计阶段加大投入，做好、做全现场勘探、勘察工作，尽量优化设计，防止设计方案发生较大变化，尽量减少不必要的设计变更。
投资估算及资金风险防范化解措施。要控制这一风险，需从设计和施工两个不同的方面开展工作。设计阶段在满足公路设计标准，满足交通运输要求的前提下，尽可能多做方案，做细方案，通过局部方案的多方案优化比选，组合推荐项目最经济、最合理的方案，较大限度降低工程造价。施工阶段严格管理，在把好质量关的同时，严格控制项工程造价，把握施工进度，做到不窝工、不浪费。同时，在条件允许的前提下，施工过程中，尽可能结合实际情况进一步优化施工图设计，降低工程造价。
环境影响风险防范化解措施。施工过程中，严格监察工作，将施工对周边环境的影响降低到最低限度；同时做好与国土部门、文物部门、环境保护部门等相关部门的沟通工作，尽量减少补偿费用。
市场风险防范化解措施。本项目交通量构成主要为运输日常百货、农副产品的大型货运车辆。随着国家经济运行态势的调整以及新疆地区对喀什地区的发展规划，对本项目区域日常百货及农副产品的进出往来量造成影响，间接影响到本项目的交通量，从项目整体的交通量预测结果来看，本项目交通量有限，会有一定的还贷风险和市场风险。
政策风险防范化解措施。由于国家宏观调控政策、对目前公路项目建设、运营、管理等方面的政策法规、地方政府的发展政策等不以个人或公司的利益为转移，当它们发生变化而给项目公司带来风险时，这种风险的规避只能从其它渠道采取有效方法，建议投资公司在跟地方政府的框架协议中尽可能争取优惠政策，包括税收优惠、延长收费期限或其它补偿等。
社会影响风险防范化解措施。可建立专门的应急组织机构和完善的应急制度，以应对突发性事件对项目建设或运营的影响。
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